Informacja o przebiegu postepowania dyscyplinarnego prowadzonego
w ramach samorzadu zawodowego — Polskiej I1zby Bieglych Rewidentow

po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach...

Podstawy prawne:

1) ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1089), zwana dalej ,,ustawg”;

2) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1749, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,kpk™;

3) rozdzialy I-IIl ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666,

z p6zn. zm.), zwana dalej ,.kk”.

Ilekro¢ w tekscie jest mowa o ,,Rzeczniku”, nalezy przez to rozumie¢ Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastgpcow.

Z dniem wejScia w zycie ustawy, tj. od dnia 21 czerwca 2017 r., Rzecznicy prowadza
postepowanie dyscyplinarne przeciwko biegtym rewidentom naruszajacym przepisy okreslone
w art. 139 ust. 2 ustawy, w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci rewizji finansowej oraz innych
ustug i1 czynnosci przewidzianych w ustawie.

Postepowanie dyscyplinarne wszczyna si¢ z urzedu lub na podstawie zawiadomien (skarg
1 wnioskow) sktadanych do Polskiej 1zby Bieglych Rewidentéw (dalej ,,PIBR”), wskazujacych

na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng biegtego rewidenta.

I. Etapy post¢powania dyscyplinarnego

A. Postepowanie wyjasniajace

Dochodzenie moze by¢ poprzedzone wszczgciem postgpowania wyjasniajacego
w przypadku, gdy zachodzi potrzeba dokonania dodatkowych ustalen lub uzupeinienia danych.
Zgodnie z art. 148 ustawy postepowania wyjasniajgcego nie wszczyna si¢, gdy zawiadomienie
o podejrzeniu popelnienia przewinienia dyscyplinarnego zlozy Krajowa Rada Bieglych
Rewidentéw (dalej ,,KRBR”), Krajowa Komisja Nadzoru (dalej ,,KKN”), Komisja Nadzoru
Audytowego (dalej ,,KNA”), Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,,KNF”) i Minister

Sprawiedliwosci.



Ustawa okreslita doktadnie czas trwania postgpowania wyjasniajacego, ktore powinno
trwac nie dluzej niz 2 miesigce od dnia jego wszczecia, a w uzasadnionych przypadkach moze
zosta¢ przedhuzone na dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 2 miesiace.

Zawiadomienie 0 Wwszczeciu  postepowania  wyjasniajacego  doreczane  jest
za potwierdzeniem odbioru osobie lub podmiotowi, ktéry ztozyt zawiadomienie oraz bieglemu
rewidentowi, ktorego skarga lub wniosek dotyczy. Na tym etapie — poprzedzajacym
dochodzenie dyscyplinarne — Rzecznik zwraca si¢ do wnioskodawcow o dodatkowe
informacje, dokumenty badz inne dane dotyczace sprawy, ktore sa niezbedne dla oceny
uprawdopodobnienia, czy zachodzi podejrzenie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Postepowanie wyjasniajace zawsze konczy si¢ wydaniem jednego z nizej wskazanych
postanowien:

— postanowienia o wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego,
— postanowienia o odmowie wszczgcia dochodzenia, kiedy Rzecznik uznat, ze nie doszlo
do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Na postanowienie o odmowie wszcze¢cia dochodzenia osobie lub podmiotowi, ktory ztozyt
zawiadomienie przystuguje prawo wniesienia zazalenia do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
(dalej ,,KSD”).

Na etapie postgpowania wyjasniajgcego nie ma jeszcze stron postgpowania
dyscyplinarnego, co oznacza, ze jego uczestnicy nie maja praw i obowigzkow przystugujacych

stronom.

B. Dochodzenie dyscyplinarne.

Dochodzenie dyscyplinarne wszczyna si¢, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, ktore polega na naruszeniu przez bieglego
rewidenta przepisow wskazanych w art. 139 ust. 2 ustawy, dotyczacych:

a) wykonywania zawodu, zasad etyki zawodowej, niezaleznosci lub krajowych standardow
wykonywania zawodu,

b) realizacji obowigzkoéw zwigzanych z przynaleznoscig do samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow,

c) prowadzenia dziatalno$ci w formie firmy audytorskiej, o ktéorej mowa w art. 46,

w tym jako wspolnik spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej,

d) pekienia funkcji w organach zarzadzajacych lub nadzorczych firm audytorskich.



Osoba lub podmiot, ktéry zlozyt zawiadomienie oraz biegly rewident, ktorego sprawa
dotyczy powinni zosta¢ powiadomieni w terminie 30 dni o wszczeciu dochodzenia
dyscyplinarnego (art. 147 ust. 3 ustawy).

Ustawa nie okresla terminu zakonczenia dochodzenia, w zwigzku z czym przyjmuje si¢
termin trzech miesigcy wynikajacy z art. 310 § 1 kpk, ktory moze zosta¢ przedtuzony na czas
oznaczony przez prowadzacego dochodzenie, jednak nie dluzszy niz rok. W przypadkach
szczegblnie uzasadnionych (o wyjatkowo skomplikowanym charakterze oraz ze wzgledu
na opoznienia korespondencji z jego uczestnikami i stronami), dalsze przedtuzenie na czas
oznaczony nastgpuje w uzgodnieniu z Krajowym Rzecznikiem Dyscyplinarnym, ktory wydaje
zarzadzenie przedluzajace dochodzenie takze na czas oznaczony. Odpowiednie stosowanie
przepisow wynikajacych zkpk jest potwierdzone w art. 171 ustawy, przy czym
ma to zastosowanie rowniez w innych szczegdtowych kwestiach nieuregulowanych w ustawie,
co zostanie zaprezentowane w dalszej cze¢$ci niniejszej informacji.

Celem dochodzenia dyscyplinarnego jest uzyskanie dowodow popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego oraz wykazanie winy bieglego rewidenta. Stosujac zasade obicktywizmu,
w toku dochodzenia dyscyplinarnego réwnoprawne s3 dowody przemawiajace zarowno
na korzys$¢, jak i1 na niekorzys¢ bieglego rewidenta, z zastrzezeniem, ze watpliwosci zawsze
sg interpretowane na korzy$¢ obwinionego. Dochodzenie dyscyplinarne w poczatkowej fazie
jest prowadzone w sprawie, a nie przeciwko osobie bieglego rewidenta. Zebrany w toku
dochodzenia dyscyplinarnego materiat dowodowy potwierdzajacy popetnienie przewinienia
dyscyplinarnego przez Dbieglego rewidenta, uzasadnia wydawanie postanowienia
o przedstawieniu zarzutéow (art. 150 ustawy). Od tego momentu dochodzenie dyscyplinarne
prowadzone jest przeciwko osobie, w zwigzku z czym biegly rewident, ktorego sprawa dotyczy,
staje si¢ strong postepowania dyscyplinarnego (obwinionym), sktada wyjasnienia lub moze
odmowic¢ ich sktadania zgodnie z art. 175 § 1 kpk. Uprawnienie to jest potwierdzone w formie
przekazania obwinionemu na pi$mie pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach, zgodnie
z art. 300 kpk. W tym dokumencie w$rdd podstawowych uprawnien na uwage zashuguje:

— prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie obroncy, a w przypadku braku
mozliwosci korzystania z tego uprawnienia, na jego wniosek w przypadku trudnej sytuacji
materialnej oraz choroby (utrata stuchu lub wzroku), celowe jest wystapienie o wyznaczenie
obroncy z urzedu z listy prowadzonej przez KSD, przy czym zgodnie z art. 146 ustawy
dopuszczalne jest korzystanie maksymalnie z trzech obroncéw sposrod bieglych

rewidentow, adwokatow lub radcow prawnych,



— prawo do sktadania wnioskow o dokonanie czynnosci dochodzenia (art. 315 § 1 kpk) oraz
prawo do ztozenia wniosku o koncowe zaznajomienie si¢ z materiatami postgpowania
(art. 321 § 1 kpk), jak rowniez prawo do dostgpu do akt sprawy, celem zapoznania si¢
z materiatem dowodowym, sporzadzenia odpisoOw oraz kopii dokumentow,

— prawo do ztozenia wniosku o skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego (art. 23a
kpk) oraz prawo do uzgodnienia z Rzecznikiem wniosku o wydanie orzeczenia
i wymierzenie przez KSD uzgodnionych kar lub innych $rodkéw karnych, bez
przeprowadzenia dowodow (art. 335 kpk).

Wsrdéd obowiazkéw wymienionych w pouczeniu zawarte sa czynnosci o charakterze
porzadkowym, w tym: stawienia si¢ na wezwanie, informacje adresowe oraz wskazanie,
ze zgodnie art. 74 § 1 kpk obwiniony nie ma obowigzku dowodzenia swej niewinnos$ci ani
obowigzku dostarczenia dowodoéw na swoja niekorzysc¢.

Ustawa w art. 156 ust. 2 stanowi, ze w toku postepowania dyscyplinarnego korespondencja
moze by¢ doreczana, za zgoda stron, takze przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga
elektroniczng (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1219). W takim przypadku dowodem dorgczenia jest
potwierdzenie transmisji danych.

W tym stadium postepowania dyscyplinarnego biegly rewident poza ww. uprawnieniami
moze zglasza¢ dodatkowe wnioski dowodowe, przy czym nie jest zobligowany do ich
uprawdopodobnienia. Wnioski dowodowe moga by¢ sktadane réwniez po koncowym
zaznajomieniu z materialami postgpowania, jednak tylko w przypadku, gdy obwiniony biegty
rewident zglosit wczesniej (po otrzymaniu zarzutow) wniosek o przeprowadzenie tego
zaznajomienia w trybie art. 321 § 1 kpk. Informacja o mozliwo$ci koncowego zaznajomienia
si¢ z materiatami postgpowania jest przekazywana obwinionemu i jego obroncy w pismie
przesytajacym zarzuty, ktore zawiera rowniez pouczenie o prawie do przejrzenia akt sprawy.
Z czynnos$ci koncowego zaznajomienia z materiatami postgpowania sporzadzany jest protokot,
z pouczeniem o mozliwosci zlozenia wnioskdw dowodowych w terminie 3 dni od daty
zapoznania si¢ z tre$cig tych materialow (art. 321 § 5 kpk).

Prawo do uzgodnienia kary z Rzecznikiem poprzez ztozenie o§wiadczenia o przyznaniu
si¢ do winy 1 popehlieniu przewinienia dyscyplinarnego zapewnia istotne uproszczenie
dochodzenia 1 przyspieszenie jego zakonczenia. Uzgodnienie kary powoduje bowiem
sporzadzenie przez Rzecznika skréconej formy wniosku o ukaranie do KSD 1 wydanie
na posiedzeniu KSD orzeczenia skazujacego zuzgodniong karg. Wniosek o orzeczenie

uzgodnionej kary podlega, jak wszelkie inne dowody, ocenie KSD, ktéry w przypadku jego
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nieuwzglednienia zwraca spraw¢ do Rzecznika. Biegly rewident w postepowaniu sgdowym
do chwili ukonczenia pierwszego przestuchania wszystkich obwinionych na rozprawie gtéwne;j
moze rowniez samodzielnie ztozy¢ wniosek o dobrowolne poddanie si¢ karze, jednak wowczas
KSD moze wniosek uwzgledni¢ tylko wtedy, gdy Rzecznik 1 pokrzywdzony temu si¢ nie
sprzeciwig (art. 387 kpk).

W sprawach, w ktérych brak wniosku o uzgodnienie kary lub wniosek tego rodzaju nie
moze zosta¢ uwzgledniony wobec istotnego naruszenia przepisoOw, o ktorych mowa w art. 139
ust. 2 ustawy, dochodzenie dyscyplinarne podlega zamknigciu, a nastgpnie sporzadza si¢
w terminie 14 dni wniosek o ukaranie 1 wnosi go do KSD (art. 152 ustawy).

Whnioski o ukaranie oraz ich uzasadnienie sg formutowane z uwzglednieniem zasad
odpowiedzialnosci karnej, form popetnienia czynu oraz zasad wylaczenia odpowiedzialnosci
karnej. Wymienione zasady okre§lone w rozdz. I-1II kk zostaty wprowadzone do postgpowania

dyscyplinarnego na podstawie art. 171 pkt. 2 ustawy.

I1. Informacje koncowe

Rzecznicy s3a niezalezni w zakresie realizowania zadan w toku postgpowania
dyscyplinarnego 1 podlegajg przepisom prawa, krajowym standardom wykonywania zawodu
oraz zasadom etyki zawodowej, co wynika z art. 169 ustawy. Przepis ten zobowigzuje
Rzecznikéw do realizowania zadan w zakresie nadzoru publicznego, o ktorym mowa w art. 25
ust. 2 ustawy, w sposob odpowiedzialny, zapewniajacy wszystkim cztonkom samorzadu rowne
traktowanie 1 poszanowanie prawa do obrony. Z realizacji swoich zadan, wymienionych
w art. 34 ustawy, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny sporzadza roczne sprawozdanie, ktore
przedktada KRBR oraz KNA (ktéra sprawuje nadzor publiczny nad samorzadem biegtych
rewidentow oraz jego organami). Wynika to z zadan KNA okreslonych w art. 90 ust. 5 ustawy,
w ktérym wskazano na obowiazki informacyjne dotyczace: funkcjonowania systemu jakosci,
wynikoéw postepowan dyscyplinarnych, karach nalozonych na firmy audytorskie oraz innych
podjetych dziatan nadzorczych.

W postepowaniu dyscyplinarnym zgodnie z art. 144 i 145 ustawy przewidziane sg, jak
to juz zaznaczono, uprawnienia KNA do przystgpienia do kazdej sprawy na prawach strony
oraz wgladu do akt, zadania sporzadzenia kopii akt, informacji o wynikach postgpowania oraz

doreczenia prawomocnych orzeczen lub postanowien z aktami sprawy.



Zadania nadzoru publicznego powierzone organom PIBR oraz wykonywane bezposrednio
przez KNA maja zapewni¢ przeprowadzenie przez biegtych rewidentow badania w interesie
publicznym, przy zachowaniu mi¢dzynarodowych 1 krajowych standardéw badania, a takze
przestrzeganie zasad etyki zawodowej (art. 69 ustawy). Idea wynikajagca z tego przepisu
stanowita podstawe uchwalenia ustawy z dnia 11 maja 2017 r. wdrazajacej dyrektywe
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 w sprawie szczegétowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego oraz

dokonania zmian w strukturze i zadaniach PIBR i jej organow.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny
)

Andrzej Nowaczewski



